CIDADANIA E “(DES)PROTECAO SOCIAL”
- UM LIMITE DO ESTADO DEMOCRATICO BRASILEIRO?

Célia Porto

A dimenséo abstrata da cidadania e sua funcionalidade politica

Frente aos principios concernentes aos direitos humanos! que deram
fundamento respectivamente, a deflagracdo das revolucées norte-americana e
francesa e ao processo de fundacdo do Estado liberal nas sociedades
européias do século XIX, o pensamento de Karl Marx exposto ampliadamente
em A Questdo Judaica’® se destaca por evidenciar a total incompatibilidade
destes direitos com os da coletividade,® entendendo-os essencialmente como
estratégia da burguesia em seu propésito de se manter enquanto classe
universal.

Marx denuncia o carater formal e abstrato dos denominados direitos do
homem, sinalizando os seus limites efetivos: a liberdade reduz-se a liberdade
de mercado, a igualdade manifesta-se meramente no aspecto juridico, a
fraternidade da-se no plano da retdrica ou da religido. Neste sentido,
constituem-se portanto, estes direitos, em direitos burgueses. O argumento
decisivo de Marx € que o projeto de emancipacdo, propagado originalmente
pela burguesia em ascenséo, diluivse face a logica da acumulacdo e da

valorizagdo do capital dinamizada por esta classe social, traduzindo-se na

"Professora de Politica Social na Graduagdo do Departamento de Servico Social da
Universidade Federal de Alagoas - UFAL. Mestre e Doutoranda em Servico Social pela
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE. Texto apresentado ao XVII Semindrio Latino
Americano de Escolas de Trabalho Social; Lima, Peru. 2001.
! Bussinger (1997), analisando o pensamento dos teéricos precursores dos direitos do homem,
destaca sobretudo as idéias de Hobbes, Locke e Rousseau, os quais fazem a defesa,
respectivamente, a vida, a propriedade e a liberdade. Bussinger, V. “Fundamentos dos direitos
humanos”. In: Servico Social & Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, ano XVIII, n°® 53, margo de 1997,
. 945,
E)Cf. Marx, Karl. A Questdo Judaica, 52 ed., S&o Paulo: Centauro, 2000.
A distingcdo entre os direitos do homem e os direitos do cidaddo é ressaltada por Marx,
encarando os primeiros como direitos burgueses. Diz ele: “Registremos, antes de mais nada, o
fato de que os chamados direitos humanos, os droits de 'homme, ao contrario dos droits du
citoyen, nada mais sdo do que direitos do membro da sociedade burguesa, isto €, do homem
egoista, do homem separado do homem e da comunidade” . (Idem, ibid., p. 34).
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realidade em smples emancipacao politica e inaugurando nesta dimensédo a
figura do cidad&o.*

Nesta perspectiva, a condicdo de cidadania representa, para Marx, uma
determinacgéo politica do Estado burgués, onde os individuos s&o igualados a
nivel formal, ndo possuindo em contrapartida uma correspondéncia
necessaria no plano da realidade efetiva. Em decorréncia deste fato, a
funcionalidade da categoria da cidadania, no sistema capitalista, adquire seu
pleno significado quando interpretada como a abstracdo necesséaria para
fundamentar o exercicio do poder politico.

Apresentando-se enquanto abstracdo que implica uma igualdade formal
entre os individuos isolados frente ao Estado, a cidadania é, conforme Marx,
condicdo de reproducdo da dominacdo social, visto que objetiva ocultar a
existéncia das relag6es contraditérias de exploragao.

A concepcao de cidadania elaborada pelo pensamento de Marx
diferencia-se® desse modo da denominada teoria da cidadania de Marshall®
gue, apesar de ter reconhecido algumas dificuldades de convivéncia pacifica
entre a igualdade proposta pela cidadania e as desigualdades engendradas
pelo capitalismo, ndo descarta a possibilidade de compatibilizacdo destes
fenbmenos no ambito da estrutura de classe tipica da ordem burguesa. O
fundamento distintivo entre essas duas abordagens sobre a cidadania da-se
portanto em funcdo de que a perspectiva marshalliana estd associada

historicamente a social-democracia e ao keynesianismo,” enquanto a marxiana

* Assim é gque Marx faz a seguinte consideracdo: “A emancipacao politica é a reducdo do
homem, de um lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista independente e,
de outro, a cidadéo do estado, a pessoa moral (Idem, ibid., p. 42).

> Apesar das diferencas entre as perspectivas marxiana e marshalliana sobre a cidadania, ha
contudo, conforme Barbalet (1989:12), um ponto de convergéncia. Para a autora: “A relacdo
entre cidadania e classe social constitui 0 centro tanto da critica marxista a cidadania burguesa,
como da sua analise mais recente na obra de T. H. Marshall’. Barbalet, J. M. A Cidadania.
Lisboa: Editorial Estampa Ltda, 1989.

® Marshall (1967), em sua obra classica intitulada Cidadania, Classe Social e Status, define a
cidadania como um conjunto de direitos (civis, politicos e sociais), emergindo na sociedade
capitalista do século XX.

’ Vasconcelos (1989:28), analisando o pensamento de Marshall sobre a cidadania, diz que ele
se fundamenta numa ideologia keynesiana. [%]é o discurso da denominada 32 via, entre o
capitalismo liberal - levando a injustica do mercado e a situacdo de caos social - e o
socialismo - ao qual se atribuem os males do planejamento centralizado, da burocratizagéo e
do coletivismo desindividualizador”. Vasconcelos, M. “Politicas sociais no capitalismo
periférico”. In Servico Social & Sociedade. S&o Paulo: Cortez, ano IX, n° 28, dezembro de
1988, p.5-32.
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estd assentada num projeto de emancipacdo humana protagonizado pela
classe trabalhadora.®

A elaboracdo tedrica marxiana sobre a cidadania permite-nos realizar
especulacbes sobre as implicagbes das politicas sociais na sociedade
capitalista, as quais sdo partes constitutivas dos denominados direitos sociais
assegurados pelo Estado burgués. Neste sentido, tem-se que a igualdade
formal dos individuos frente a desigualdade econbmica, se expressa
subjetivamente na condi¢cdo de cidadania, sendo concretamente implementada
por um arcabouco institucional juridico-politico tipico da democracia politica
representativa, e caracterizando-se por proporcionar a materializacao das
politicas sociais como expressao dos direitos de cidadania.

Referenciando-se nas reflexdes tedricas de Marx sobre a categoria da
cidadania, alguns autores da tematica relativa a politica social constréem suas
elaboracdes tedricas, objetivando desvendar as relacdes intrinsecas
prevalecentes entre estas duas categorias gestadas e atualizadas no
processo da dinamica do modo de producéao capitalista.

E nesta perspectiva que lamamoto (1985:91),° situa a emergéncia dos
servicos sociais na sociedade capitalista, dinamizada essencialmente pelas
mudancas operacionalizadas no século XX enquanto marco de expansdo da
cidadania entendida como recurso ideol6gico necessario ao imperativo de
ocultamento da contradicdo fundamental que impulsiona a dinamica da
economia de mercado: o discurso da igualdade e a realizac&o da desigualdade.
Na trilha desta mesma diretriz teérica, Netto (1992:23)*° discute o processo de
institucionalizagédo das politicas sociais no contexto do capitalismo monopolista,

localizando as transformacdes ocorridas na esfera estatal que, movimentada

8 Segundo Netto (1998), a teoria elaborada por Marx faz uma critica radical ao projeto burgués,
sinalizando sua incompatibilidade com a heranca tedrico-cultural emancipadora, atribuindo-a
antes a classe trabalhadora. Neste sentido, afirma que: “Uma teoria social assentada numa
ontologia do ser social que credita ao trabalho o fundamento da socialidade ndo tem no
proletariado um elemento externo e contingente: identifica nele o sujeito concreto de sua razao
de ser”. Marx, K. & Engels, F. Manifesto do Partido Comunista; prélogo de José Paulo Netto.
Sédo Paulo: Cortez, 1998, p. XXVIII.

® Cf. lamamoto, M. V. Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil: esbo¢co de uma
interpretacao histérico-metodolégica, 42 ed. - Sao Paulo: Cortez; [Lima, Peru]; CELATS, 1985.
% Netto, J. P. “Estado e guestdao social no capitalismo dos monopolios”. In: Capitalismo
Monopolista e Servi¢co Social. Sdo Paulo: Cortez, 1992, p. 15-30. Desvendando as razdes da
intervencdo do Estado burgués, afirma que: “O alargamento da sua base de sustentacéo e
legitimacé@o soécio-politica, mediante a generalizagdo e a institucionalizagdo de direitos e
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pelo objetivo de escamotear o fundamento da desigualdade social inerente ao
processo de acumulacdo do capital por meio do controle da “questéo social”,
acaba por reconhecer a funcionalidade da politica social aos seus objetivos
politico-econdmicos. Seguindo esta tradicdo analitica, sobressai a producéo de
Behring (1998:173)! que, amparada nas reflexdes desenvolvidas por Ernest
Mandel, concebe a politica social como elemento integrante da estratégia
global anticrise do capital ap6s 1929, evidenciando a sua centralidade e
determinacdes econdmicas e politicas no a&mbito da crise global vigente no fim
do século XX.

Com base nas andlises produzidas por estes (e outros) autores que
localizam a critica da economia politica como principio essencial para o resgate
da politica social entendida numa perspectiva de totalidade, pretendemos
discutir a relacdo entre politica social e cidadania efetivada no processo de
desenvolvimento da sociedade capitalista brasileira contemporanea. O objetivo
€ evidenciar o nivel de funcionalidade da categoria da cidadania na
administracdo do sistema de protecdo social brasileiro, cuja peculiaridade da-
se pela inexisténcia de condi¢cbes objetivas a reproducéo social da totalidade
da forca de trabalho, distinguindo-se portanto das modalidades de Welfare
State institucionalizadas nos paises de capitalismo avancado que, malgrado as

contradicdes vigentes,*?

implementaram - no periodo fordista-keynesiano -
um aparato de politica social, perspectivando a efetivacdo da cidadania social.
Para efeito essencialmente didatico, a analise da relacdo entre politica
social e cidadania no Brasil sera desenvolvida a partir da seguinte periodizacéo
socio-histérica: os anos finais da Primeira Republica; dos anos 30 (governo
Vargas) aos 60 (governo Goulart); os anos da ditadura militar; o processo

Constituinte; e os anos 90.

garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um consenso que assegura O Seu
desempenho”.

ey, Behring, E. Politica Social no Capitalismo Tardio. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

12 As contradi¢cdes do Estado de Bem-Estar Social foram amplamente analisadas por Galper
(1986). Sua idéia central € de que o bem-estar serve preferencialmente as maiores
necessidades do desenvolvimento capitalista, direta e indiretamente. Galper, J. Politica Social e
Trabalho Social. Sdo Paulo: Cortez, 1986, p. 109-113.
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A protecdo social no Brasil: vinculos e rupturas com a pratica cidada

De forma abrangente, pode-se admitir que as politicas sociais brasileiras
tiveram origem na fase final da Primeira Republica, mais comumente conhecida
como Republica Velha, onde a “questdo social” principia a adquirir evidéncia
face a emergéncia do processo de industrializagdo enquanto substitutivo da
crise da oligarquia agraria. Além disso, havia toda uma expectativa de que esta
conjuntura caracterizada pelo amadurecimento do processo republicano, com
seus principios liberais de liberdade e igualdade, assegurasse a condi¢cao de
cidadania a populacao brasileira.

O fato da “questdo social” tipica desse periodo ter sido
predominantemente encarada pela burguesia como “caso de policia”, nédo
impediu com que o0 movimento operario investisse nas suas organizacdes

3 exigindo melhores condicdes de vida e de trabalho. Frente as

politicas,*
reivindicagbes do movimento operario, a burguesia passou a implementar
beneficios sociais, sobretudo no que dizia respeito a prevencdo do risco
profissional 1*

Institucionalizaram-se, nesse periodo, as Caixas de Aposentadoria e
Pensédo (CAPs), cujo pioneirismo coube a Lei Eloy Chaves promulgada em
1923. As CAPs se disseminaram rapidamente, existindo no ano de 1927 o
contingente equivalente a 138 CAPs. Com a criacdo das CAPs, estabeleceu-se
as bases a constituicdo da previdéncia social, a qual foi formalmente

inaugurada nos anos posteriores a revolucao de 30.

13 Segundo Gomes (1992:110), “[...JA luta reivindicatéria estava centrada na protecao do poder
aquisitivo dos salarios, na duragdo da jornada de trabalho, na proibi¢do do trabalho infantil, na
regulamentacédo do trabalho das mulheres e dos menores, no direito a férias, seguro contra
acidentes e doencgas, contrato coletivo de trabalho e reconhecimento das organizacdes
operarias”. Gomes, M2 de Fatima. “A politica social no pensamento brasileiro na Primeira
Republica”. In: Servico Social & Sociedade. Sao Paulo: Cortez, ano XllI, n° 38, abril de 1992,
&108-128.

Sobre os beneficios sociais assegurados a classe trabalhadora pela burguesia, Cartaxo
(1992:59), alista os seguintes: “Em 1888, foi criada a caixa de socorro para os empregados da
estrada de ferro do Estado (ajudas nos periodos de doenca e morte). Em 1889, foi criado o
Fundo de Pensdes dos funcionarios da Imprensa Oficial. Em 1903, o poder publico reconheceu
aos profissionais da agricultura e industrias rurais o direito de organizacdo e formacdo de
sindicatos. Em 1907, a legislacdo assegurou o mesmo direito a qualquer outra categoria
profissional”. Cartaxo, Ana M2, “Andlise da politica previdenciaria brasileira na conjuntura
nacional - da Velha Republica ao Estado autoritario”. In: Servico Social & Sociedade. Séo
Paulo: Cortez, ano XllI, n°® 40, dezembro de 1992, p. 58-80.
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Contudo, no que tange a concretizacdo de uma relacdo de cidadania,
nao houve condicbes objetivas para tal, uma vez que ndo existia ainda,
naquela conjuntura, a constituicdo plena do Estado intervencionista. O Estado
daquela época movia-se essencialmente a partir de uma perspectiva liberal,
onde grande parte das concessoes realizadas a classe trabalhadora coube ao
empresariado mais progressista. Assim, a politica social verdadeiramente
estatal apenas vai adquirir densidade nos anos 30, criando-se, em
consequéncia da sua efetiva existéncia, as condigcbes objetivas para o
estabelecimento de uma relacdo de cidadania entre povo e nagao.

Quanto aos anos 30, tem-se que, no plano internacional, eles iniciam um
periodo de crise do sistema capitalista, caracterizada em principio pela
recessao econdmica de 1929 e, posteriormente, pela 22 Guerra Mundial. Trata-
se de uma crise estrutural do capitalismo em sua conformagdo monopolista,
impulsionando, como estratégia a sua resolucdo, uma intervencdo mais direta
do Estado, levando-o desta forma a administrar os investimentos rentaveis
antes exclusivos a iniciativa privada, tais como os servi¢os de estrutura de base
e as politicas sociais.

E neste contexto que sobressaem os padrbes de protecdo social,
destacando-se o bismarckiano na Alemanha, o social-democrata na Suécia, e 0
beveridgiano na Inglaterra, cuja caracteristica comum traduz-se em asseguratr,
aos trabalhadores e as suas familias, uma estabilidade socio-econémica em
situacdo de perda de renda. A emergéncia destas modalidades de politica
social tipicas de um sistema de seguridade social,*® contribuem & consolidacéo
do padrdo keynesiano de intervencéo estatal ou Welfare State, predominante
até os anos 70 na maioria dos paises integrantes do capitalismo central.

No Brasil, a repercussdo dessa conjuntura de crise condicionou o0
governo brasileiro - representado na época por Getulio Vargas - a implementar
encargos como a construcdo de estradas e de industrias, em seu processo de

ruptura com o regime oligarquico-agrario, aléem de fomentar o desenvolvimento

5 Acerca da constituicdo do padrdo de seguridade social, Teixeira (1989:45), diz que: “[...]Ja
seguridade social rompe com as concepg¢fes de protecdo social com base na evidéncia da
necessidade ou no contrato realizado e prop8e uma relagdo de cidadania plena, na qual o
Estado esta obrigado a fornecer um minimo vital a todos os cidadaos. [...]JA seguridade social
deu origem ao Estado de Bem-Estar Sociall...]". Teixeira, Sbnia et al. “Assisténcia na
Previdéncia Social: uma politica marginal”. In: Os direitos (dos desassistidos) sociais. S&o
Paulo: Cortez, 1989, p.31-108.
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de instituicbes de politica social com vistas a administrar a questdo do
trabalho'® representada sobretudo pela desqualificacdo profissional, pela
pobreza e pelo desemprego. Em sua gestdo trabalhista desenvolvida no
periodo de 1930 a 1945 e, em seguida, no ambito do seu nacionalismo
vivenciado nos anos 1951 a 1954, a politica social de Vargas vai caracterizar-
se pelo controle, fragmentacdo e seletividade frente as demandas dos
trabalhadores urbanos, institucionalizando o0s seguros sociais para as
categorias de trabalhadores mais organizadas politicamente e mais
estratégicas ao desenvolvimento do capitalismo monopolista em ascenséo,
como eram o0s casos dos maritimos, dos estivadores, dos bancarios e dos
industriarios.

Essa logica fragmentadora, constitutiva do sistema de protecdo social
brasileiro em seus primérdios, condicionou, conforme Santos (1989),*" o
surgimento da denominada cidadania regulada, onde os direitos sociais se
caracterizam por se constituirem em atribuicdes exclusivas dos trabalhadores
gue atuam em profissdes reconhecidas, sendo considerados privilegiados por
possuirem a Carteira de Trabalho assinada. Particularizando-se assim por
apresentar estes aspectos, a modalidade de cidadania regulada marcou, por
muitos anos, o formato de politica social previdenciaria, materializada
sobretudo nos Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPS), 0s quais vigoraram
ate 1966.

E nesse contexto que emerge uma quantidade significativa de leis'® e de
instituicdes sociais caracterizadas por praticas assistencialistas,!® estando

todas elas relacionadas, direta ou indiretamente, com a questdo do trabalho

18 £ nesse sentido gue Menezes (1993:10), analisando a politica social a partir da categoria do
trabalho, afirma lucidamente que: “o processo de pauperizagdo, em funcdo da particularidade
do capitalismo subordinado, se da pelas alteracdes que provoca no mundo do trabalho; sédo
elas que dimensionam e alteram as demandas das politicas sociais[%]”. Menezes, M2 Thereza.
Em Busca da Teoria: politicas de assisténcia publica. Sdo Paulo: Cortez; Rio de Janeiro; UERJ,
1993.

7 cf. santos, Wanderley G. Cidadania e Justica. Rio de Janeiro: Campus, 1989.

% Do ponto de vista da legislacdo, é na Constituicdo de 1934 que os direitos sociais do
trabalhador sdo formalmente reconhecidos. Conforme Gueiros (1991:39), neste texto estdo
afirmados: “salario minimo, jornada de trabalho definida, férias, repouso remunerado, trabalho
do menor, indenizacdo por dispensa por justa causa, assisténcia médica e previdéncia social
nos casos de velhice, invalidez e morte e contra acidente de trabalho, além da assisténcia
social aos necessitados”, p.39. Gueiros, M2 José. Servigo Social e Cidadania. Rio de Janeiro:
Agir, 1991.
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urbano. Este modelo de politica social e de cidadania vai perdurar para além da
fase trabalhista de Vargas (1930-1945), estendendo-se, de acordo com Vieira,
(1995:232)%° durante todo o periodo populista p6s-1946, e configurando-se no
nacionalismo de Vargas (1951-1954), no desenvolvimentismo de Kubitschek,
no moralismo de Quadros e no reformismo de Goulart.

Neste sentido, pode-se admitir que o sistema de protecdo social
brasileiro prevalecente no periodo correspondente dos anos 30 aos 60,
caracterizou-se por apresentar uma conformacéo corporativista®® configurada
na forma de cidadania regulada, distinguindo-se desta maneira do padréo
universalista predominante nos paises de capitalismo avancado.

O periodo correspondente a ditadura militar, principiado com o golpe de
abril de 64, possui como caracteristica nuclear a consolidacdo do capitalismo
monopolista no Brasil, efetivada por um modelo de desenvolvimento econémico
centralizado pelos interesses das corporacdes transnacionais em associacao
com o capital nativo. Trata-se portanto de uma estratégia politica instauradora
de uma dominacéo essencialmente burguesa, acionada através de um projeto
cuja substancia era a implantacdo de uma modernizacéo conservadora.??

Essa modalidade de modernizacdo conservadora priorizada pelo regime
politico da ditadura, impulsionou, por um lado, o crescimento quantitativo de
instancias estatais funcionais ao modelo econdmico adotado e, por outro,

provocou uma mudanca de cariz qualitativo, dada pela implementacdo de

% Dentre elas, alistam-se: a Legido brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
etc.

% Vieira (1995), realizando uma andlise do alcance e do grau de cobertura das politicas sociais
no periodo compreendido entre 1951 & 1964, conclui que, a politica social, “constituiu
estratégia de mobilizacdo e de controle das popula¢bes carentes por parte do governo federal;
representou um conjunto de direitos da populagdo, perante o Estado, devido as lutas e
pressbes sobre o poder estatal[¥]". Vieira Evaldo. Estado e Miséria Social no Brasil: de Getulio
a Geisel. 42 ed., Sdo Paulo: Cortez, 1995.

! por nao contemplar o conjunto dos trabalhadores brasileiros, os autores da politica social
afirmam que o modelo de protecdo social deste periodo consolidou-se preferencialmente
através do que denominam de pacto das elites.

“Netto (1991:31), considera pertinente esta denominagdo, uma vez que 0s objetivos do
modelo ditatorial era conduzido em fungdo dos interesses dos monopdlios: “benesses ao
capital estrangeiro e aos grandes grupos nativos, concentracdo e centralizacdo em todos os
niveis etc. - consagradas inclusive em tentacular repertério operativo e normativo (fora de
qualquer controle democratico ou parlamentar) acionado por conselhos e coletivos diretamente
atrelados ao grande capital”. Netto, José Paulo. Ditadura e Servigo Social: uma andlise do
servigo social no p6s-64. Sdo Paulo: Cortez, 1991.
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politicas sociais abrangentes, sobretudo a partir de 1970.%® Esta énfase na
dinamizacdo das politicas sociais deu-se sobretudo para compensar o
agravante pauperismo prevalecente no seio da classe trabalhadora brasileira,
configurado em decorréncia das fortes compressdes causadas na politica
salarial.

A implementacédo deste modelo de politica social® ficou, contudo, a
cargo dos grupos capitalistas empresariais, dando-se inicio a uma escalada
privatizante nos servicos sociais entdo publicos. Constituiu-se portanto em um
modelo repressivo, centralizado e autoritario,?® viabilizando a consolidagéo do
que Covre (1997),%° denomina de uma ndo-cidadania, caracterizada pela
negacdo violenta dos direitos civis e politicos, além do nivel desigual -
variando em conformidade com a renda -, ho que tange ao acesso aos direitos
sociais pela populacao.

A sociedade brasileira vivenciou desta forma, durante duas décadas,
uma verdadeira anticidadania patrocinada pelo estado ditatorial, cuja marca foi
a exclusdo mordaz da classe trabalhadora da cena sociopolitica - centralizada
pelos interesses absolutos do grande capital -, equidistando-se portanto do
padrdao preponderantemente emancipador prevalecente nos modelos de
Welfare State.

No que diz respeito a fase do processo constituinte, tem-se que 0s seus
principios basilares remontam ao periodo da transicdo democratica projetada
por Geisel nos anos 1974-1979, no ambito da sua politica de distencdo

desenvolvida ainda no contexto da ditadura militar. Este momento corresponde,

® Faleiros (2000:47-8), afirma que foram deste periodo: “a previdéncia aos trabalhadores
rurais, aos empregados domésticos e aos jogadores de futebol; a renda mensal vitalicia de um
salario minimo para os idosos pobres de nmis de 70 anos; o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; o0 Banco Nacional de Habitacdo etc” . Faleiros, Vicente de Paula. “Natureza
e desenvolvimento das politicas sociais no Brasil". In: Capacitacdo em servi¢co social e politica
social, modulo 3. — Brasilia: UnB, Centro de Educacédo Aberta, Continuada a Distancia, 2000.
4 Conforme Mota (1985:137), o modelo de politica social da ditadura teve as seguintes
caracteristicas: “[...]Ja diferenciacdo dos servigcos em funcao da clientela atendida, a privatizagcao
da assisténcia médico-social, a criacdo da previdéncia complementar privada, afora a
supressdo e o desmantelamento dos mecanismos de controle e de participagdo dos
trabalhadores no sistema de protecdo vigente até 1964”. Mota, Ana E. Cultura da Crise e
Seguridade Social: um estudo sobre as tendéncias da previdéncia e da assisténcia social nos
anos 80 e 90. S&o Paulo: Cortez, 1995.

Vieira (1995:232), op. cit., diz que, apds 64, a politica social: “consistiu sobretudo em controle
das populagbes carentes,[Y4] figurou como investimento ou encargo, a ser pago por quem ja
recolhe tributos, [¥4] ndo possuindo nenhuma representatividade da classe trabalhadora”.
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em esséncia, a um estratégia pactuada de mudanca do regime militar para um
governo liberal-democratico, sob a hegemonia de forgcas conservadoras,
ocorrido em meio a uma crise marcada pela recessdo econdmica. Neste
periodo, a politica econdmica é reafirmada na triade capital nacional-privado,
capital internacional e o estatal, engendrando uma queda no padréo de vida da
classe trabalhadora que, reativamente, impulsiona o ressurgimento do
movimento operario e da organizacéo partidaria.?’

No ultimo governo do regime ditatorial, representado por Figueiredo e
sua politica de abertura, tem-se como consolidacdo das liberdades
democraticas, o restabelecimento do habeas corpus, a anistia, a reorganizacéo
partidaria e as eleicbes diretas para os governos estaduais em 1982. Estes
acontecimentos culminaram com a reconstitucionalizacdo do pais,
inaugurando-se a Nova Republica sob o governo do presidente José Sarney
em 1995.

O Estado brasileiro nessa época marcada pelo aprofundamento do
padrao monopolista de acumulacdo, caracteriza-se por uma intervencéo
extremada na economia e na politica, apresentando todavia, aspectos
diferentes dos entdo assumidos no periodo ditatorial. Neste sentido, a sua
movimentacdo ocorre em torno da proposicdo de “justica social e democracia”
e ndao mais em funcéo do lema “seguranca e desenvolvimento”, redefinindo-se
estrategicamente para enfrentar a pobreza e a organizacao popular através das
politicas sociais.

Quanto ao tema relativo a democratizacdo na Nova Republica, o eixo
central é dado pela Constituinte. Isto €, a saida para o rompimento definitivo
com a repressdo tipica do Estado ditatorial é atribuida a Assembléia
Constituinte®® que, em tese, teve como responsabilidade a instauracdo da

democracia na sociedade brasileira.

%6 Cf. Covre, Maria de Lourdes Manzini. O Que é Cidadania? Sé&o Paulo: Brasiliense, 1997.
Colecdo Primeiros Passos.

" E nesse sentido gue Mota (1995:104) op. cit., assevera que: “[...]no Brasil, a década de 80
representou uma derrota para os trabalhadores no campo econdmico, mas certamente, 0
mesmo nao ocorreu no campo da acao organizada das classes subalternas. Os trabalhadores
ampliaram, significativamente, sua organizacdo com a formacao do novo sindicalismo politico,
com a criacdo da CUT, com a construcdo do Partido dos Trabalhadores e com um amplo leque
de movimentos reivindicatérios]...]".

8 Sobre a nmovimentacdo que a Assembléia Nacional Constituinte conseguiu dinamizar,
Raichelis (2000:62), diz que: “A partir de 1985, em funcdo da Assembléia Constituinte,
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A resultante deste processo deu-se com a aprovacdo da Constituicao
Federal de 1988, apresentando-se, segundo Faleiros (2000:49)2°, como liberal-
democratica-universalista, em conformidade com as contradi¢cdes vigentes na
sociedade. Prevaleceu portanto, na Carta Constitucional, a convivéncia
pacifica entre as politicas sociais publicas e privadas, a exemplo da seguridade
social que, apesar de constituir a novidade da Nova Republica ao se
apresentar como dever do Estado e direito do cidaddo, foi contudo
impulsionada preponderantemente pelo capital privado.*

Desta forma, tem-se que, apesar da luta organizada empreendida pela
classe trabalhadora contra a ditadura, os interesses do grande capital
prevaleceram na defini¢cdo social da Nova Republica.

Dentro dessa Otica elitista e privatista, o presidente Sarney anunciou no |
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica®* os seu objetivos
estratégicos de governo, definidos em funcdo de reformas, crescimento
econbmico e combate a pobreza, alegando, através deles, atender aos diretos
sociais do cidadao brasileiro. Em seguida, através dos Planos de Prioridades
Sociais, busca-se uma acdo emergencial para o enfrentamento do pauperismo,
priorizando-se as area de suplementacdo alimentar, abastecimento, saulde,
educacdo, habitacdo e assentamento agrario.*?

Em 1987/88, no contexto do denominado Plano Verdo, essas medidas
de carater social foram progressivamente perdendo centralidade em funcéo da
crise fiscal do Estado que condicionou a restricdo das politicas publicas,

levando a esfera governamental a criar condicdes a implementacdo do ajuste

reuniram-se na Articulagdo Nacional de Entidades pela Mobilizagdo popular na Constituinte,
cerca de 80 organizag¢fes, algumas de ambito nacional, composta por associa¢fes, sindicatos,
movimentos sociais, partidos politicos, comités, plenarias populares, féruns, instituicGes
governamentais e privadas, que se engajaram num amplo movimento social de participagéo
politica que conferiu visibilidade social a propostas de democratizagdo e ampliacdo de direitos
em todos os campos da vida social’. Raichelis, Raquel. “Organizacdo e gestdo das politicas
sociais no Brasil: desafios da gestdo democratica das politicas sociais. In: Capacitagdo em
servico social e politica social, médulo 3. — Brasilia: UnB, Centro de Educacdo Aberta,
Continuada a Distancia, 2000.

29 Faleiros (2000), op. cit.

® Na Carta Constitucional de 1988, a seguridade social é compreendida nos termos: Um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinados a
assegurar os direitos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social” (art. 194, cap. I, titulo
VIII).

%L Cf. | PND — Plano Nacional de Desenvolvimento: 1986-1989. Brasilia, novembro de 1985.

%2 Cf. SEPLAN-PR Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. Prioridades
Sociais para 1986. Brasilia, novembro de 1985.
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estrutural®® enquanto exigéncia de insercdo da economia brasileira & nova
ordem internacional. Através destas acdes pontuais marcada pela
descontinuidade, o governo democratico de José Sarney assume
“pretensiosamente” o desafio do resgate da cidadania, entendida porém a partir
de uma concepcéo liberal.>*

Desta forma, as politicas sociais da Nova Republica foram
desenvolvidas a partir de uma ideologia liberal acionada como reforco ao
projeto de construcdo do cidaddo-consumidor, cujo objetivo era controlar a
mobilizacdo da classe trabalhadora e amortecer os conflitos que tinham por
base uma grave crise econdmica. O Estado, através desta estratégia,
intencionava deslocar a luta de classe deflagrada pela classe trabalhadora,
substituindo-a por uma luta de direitos, enfatizando a participacdo comunitaria
enquanto esfor¢o conjunto de povo e governo.

Nos anos 90, a condicéo regressiva da politica social implementada nos
ultimos anos da Nova Republica se agrava mais intensamente, favorecida
particularmente pela pressdo dos organismos financeiros internacionais
Imposta aos governos brasileiros no sentido de implementarem reformas no
aparelho estatal, tendo em vista buscar solucbes a crise econdmica de
conotacdo global instalada. O conteddo destas reformas repercutiu
negativamente no modelo de protecdo social assegurado formalmente na
Constituicdo de 88, apresentando-se desprovido da dimensdo emancipatéria e
do status do direito, em conformidade com 0s pressupostos neoliberais em
ascensao.

A crise das politicas sociais tipica dos anos 90 manifestouse logo no

primeiro governo da década - governo Collor (1990-92) - que, em seu Plano

3 Segundo Carvalho (1995:67), o ajuste estrutural implementado pelo governo brasileiro nos
anos 80 enquanto exigéncia do Consenso de Washington, tinha trés elementos basicos:
“estabilizacdo da economia (combate a inflacdo); realizacdo das reformas estruturais
(privatizacdes, desregulamentacdo de mercados, liberacdo financeira e comercial); retomada
dos investimentos estrangeiros para alavancar o desenvolvimento”. Carvalho, Alba.
“Assisténcia social no contexto do Estado brasileiro: limites e perspectivas”. In: Servico Social &
Sociedade. S&o Paulo: Cortez, ano XVI, n° 47, abril de 1995.

3 Jamamoto, M. Vilela (1987:20), afirma que: “[...]JA cidadania social, na concepcéo liberal, é
tida como direito individual de consumo, o direito do individuo usufruir bens e servigos da
sociedade, subordinando o coletivo ao individual, o consumo a producdo, escondendo as
desigualdades sociais”. lamamoto, M. Vilela. “O Servico Social nas Relacdes Sociais: a
guestdo da assisténcia”. In: O Servico Social nas relacées Sociais: movimentos populares e
alternativas de politicas sociais. V Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. Sdo Paulo:
Cortez, 1987.
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de Reconstru¢cdo Nacional, assumiu literalmente o ideario neoliberal,
promovendo a reducdo drastica do gasto social e, inclusive, realizando
alteracdes/reformas de teor nitidamente regressivo na Carta Constitucional
recém promulgada.®*® Em seguida, no breve governo ltamar Franco, manteve-
se a condicao incipiente dos programas sociais, apesar da aprovacao da LOAS
(Lei Organica da Assisténcia Social) que, no nivel juridico-institucional,
contemplava a assisténcia social publica como direito de cidadania.

Contudo, o agravamento das politicas sociais vai se estabelecer de
forma mais contundente no governo Fernando Henrique Cardoso, iniciado em
1995. Com ele, as propostas neoliberais interrompidas na gestdo Collor pelo
impeachment, vao de fato se concretizar, impulsionadas pelo dinamismo de
sua politica econdbmica caracterizada por juros altos, com repercussdes ha
elevacao da recessdo e do desemprego, e pela sua programatica politica que
concedia destaque a abertura da economia aos capitais internacionais, a
privatizagdo do patrimdnio publico e a reducéo dos direitos sociais.

Firmemente determinado a realizar reformas radicais no aparelho
estatal, FHC cria em 1995 o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), colocando a frente o economista Bresser Pereira que, apos definir o
Plano Diretor da Reforma do Estado encarregou-se de convencer os 0rgaos
competentes a aprovarem a reforma administativa, a reforma previdenciaria e a
implementacdo dos programas de privatizacdo e de publicizacdo. Todas estas
reformas, conforme Batista (1999),%° trouxeram/trardo implicacdes nefastas a
classe trabalhadora brasikira, uma vez que estdo sendo realizadas a luz de
uma légica privatizante do servigo publico.

No contexto da reforma do Estado dos anos 90, a politica social
brasileira se apresenta inteiramente sintonizada e submissa a orientacdo
macroecondmica, distanciando-se todavia da dimensao universalista adquirida

com a Constituicdo de 1988. Através deste novo cariz concedido as politicas

% Mota (1995:106), op. cit.,, analisando a conjuntura do governo Collor, diz que, no rol das
medidas prioritarias deste governo, alistam-se: “a reforma administrativa, entendida como
medida saneadora das instituicdes governamentais, a privatizacdo das empresas estatais,
como meio de retirar algumas areas produtivas da esfera estatal, e a reforma da previdéncia
social, como medida de equilibrio do orcamento fiscal e adequacédo a situacdo do emprego na
crise”.

% cf. Batista, Alfredo. “Reforma do Estado: uma pratica histérica de controle social”. In: Servigo
Social & Sociedade. S&o Paulo: Cortez, ano XXI, n® 61, novembro de 1999.
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sociais, o governo FHC eliminou as possibilidades de consolidacdo de um
modelo de politica social publica na sociedade brasileira.’

Essa condicdo de subalternidade assumida pelas politicas sociais em
funcdo da orientacdo do grande capital, violou nuclearmente a Constituicdo de
88, proporcionando uma mudanca drastica em seu perfil construido no ambito
do processo constituinte, passando a apresentar-se, segundo Montafio
(1999),%® de maneira focalizada, desconcentrada e precarizada. Além disso,
esta modelagem “renovada” assumida pelas politicas sociais neste novo
contexto, configura, por outro lado, dois desdobramentos distintos: a
remercantilizacdo dos servi¢cos sociais e a refilantropizacdo das respostas a
“questao social”.*®

E nesse processo de “desesresponsabilizacdo” do Estado com as
politicas publicas, que tem destaque as organizacdes publicas ndo-estatais,
representada pelo “terceiro setor”, as quais se encarregardo de promover a
assisténcia social, inspirada, neste contexto, no modelo do programa
Comunidade Solidaria.*® A LOAS, coube um papel de mera figura de retérica.

N&o obstante a nefasta refuncionalizacdo operada nas politicas sociais
no ambito da reforma do Estado, cuja tonica € o pronto atendimento as
demandas mais prementes do grande capital em detrimento da crescente
pauperizacdo dos trabalhadores brasileiros, os ide6logos do governo insistem

em justifica-la invocando o funcional nome da “cidadania”.** Em verdade, trata-

37 Sobre a refuncionalizacdo da politica social no governo FHC, Netto (1999:86-7), diz que:
“[...]o projeto politico da grande burguesia brasileira, sintonizado com a mundializacéo
(‘globalizagéo’), ndo exclui a vigéncia de politicas sociais. O que ele exclui € uma articulacéo de
politica social, publica e imperativa, cujo formato tenha como suposto um Estado que ponha
limites politicos democraticos a l6gica do capital; o que o projeto politico do grande capital
exclui € um padrdo de politica social, publica e imperativa, que tenha por eixo uma funcao
democratico-reguladora em face do mercado - numa palavra, 0 que o projeto conduzido por
FHC interdita € uma politica social capaz de efetivamente restringir a voracidade do capital”.
Netto, José Paulo. “FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras”. In:
Lesbaupin, Ivo (org.) O desmonte da nacdo: balanco do governo FHC. Petrépolis, Rio de
éléameiro: Vozes, 1999, p. 75-90.

Cf. Montafo, Carlos. “Das ‘légicas do Estado’ as ‘légicas da sociedade civil: Estado e
“terceiro setor” em questdo. In: Servi¢co Social & Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, ano XX, n° 59,
marco de 1999, p. 47-76.

Idem, ibid., p. 65.

Para Silva et al (1999:107), o programa Comunidade Solidaria é essencialmente
“descaracterizador da assisténcia social como politica publica, de responsabilidade priméaria do
Estado”. Silva, M2 O. et al. “Comunidade Solidaria: contradicGes e debilidades”. In: Servico
Social & Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, ano XX, n° 60, julho de 1999, p. 106-124.

“Eo que faz, por exemplo, Bresser Pereira (1998:17), ao reiterar que: “A Reforma Gerencial
da administracdo publica, que tem inicio em 1995, esta voltada para a afirmacéo da cidadania
no Brasil, por meio da adocdo de formas modernas de gestdo do Estado brasileiro, que
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se mais uma vez da utilizacdo da concepcao desta categoria numa perspectiva
liberal, tendo como desdobramento a constituicdo do cidadao-consumidor,
uma vez que a orientacdo politica implementada no contexto do governo
Cardoso da-se preferencialmente através da mercantilizacdo e da privatizagao

dos servicos sociais publicos.

Construindo a “cidadaniareal” ou emancipagdo humana

Apos esta breve contextualizacdo da relacdo entre politica social versus
cidadania no ambito da sociedade brasileira dos finais da primeira republica ao
longo dos anos 90, faremos fundamentalmente aqui uma reflexdo de cariz
conclusivo, tendo como eixo duas constatacfes, as quais ja foram
preliminarmente contempladas no desenvolvimento do texto, mas que, neste
espaco, adquirirdo a forma metodoldgica de hipoteses de trabalho, sendo
concebidas de forma organicamente articuladas, dada a intima relacdo
existente entre elas.

A primeira é a de que, definitivamente, ndo existe, nem nunca existiu no
Brasil - na periodizacéo considerada - um Estado de Bem-Estar Social, como

insistem em afirmar alguns teéricos da politica social.*?

Aqui, a realizagdo da
protecdo social coube essencialmente a uma Estado assistencial,*® favorecido
pela hegemonia da ideologia liberal enquanto opc¢do politica da burguesia
dominante e dirigente.

A segunda hipétese, concebida enquanto desdobramento da primeira, é

a de que a configuracdo da cidadania, manifesta neste contexto, possui a

possibilitem atender de forma democratica e eficiente as demandas da sociedade”. Bresser
Pereira, L. C. Reforma do Estado para a Cidadania. Sdo Paulo, Editora 34; Brasilia: ENAP,
1998.

*2 £ 0 caso de Draibe (1990) que propbe uma tipologia de Estado de Bem-Estar Social,
conformando trés modalidades possiveis: o residual, o institucional-redistributivo e o
meritocratico-particularista, onde esta Ultima corresponderia ao caso brasileiro. Draibe, S. As
politicas sociais brasileiras para a década de 90: prioridades e perspectivas de politicas
publicas. Brasilia, IPEA/IPLAN, 1990.

3 Como reitera Falcdo (1989:115), assim se expressando: “Nos paises capitalistas avancados,
as politicas publicas de seguridade social consagraram o que se costuma denominar Estado do
Bem-Estar Social ou Estado Providéncia. Nos paises do Terceiro Mundo, as politicas publicas
de seguridade social constituiram o que denominamos Estado assistencial. No Brasil, € o
Estado assistencial que impera, mesmo sendo contraditoriamente a oitava poténcia mundial”.
Falcdo et al. “A Seguridade na Travessia do Estado assistencial brasileiro”. In: Os direitos (dos
desassistidos) sociais. S&o Paulo: Cortez, 1989, p. 109-126.
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dimensao de mera figura de retérica, existindo como abstracdo ausente de seu
real sentido, face a limitacdo da protecdo social implementada pelo Estado
brasileiro.

Problematizando em principio a primeira hipotese, que admite a
existéncia de um Estado assistencial no Brasil, situamos a questéo relativa a
banalizacdo ou secundarizacdo da pobreza, causada pela permanéncia de um
alto nivel de exclusdo e de desigualdade social.** Frente ao acentuado
contingente de pobres e de excluidos, o Estado brasileiro tem respondido com
medidas assistenciais compensatorias, que seguramente nao resultam em
melhorias na qualificacdo das condi¢cGes de vida da populacdo. Pelo contrério,
a situacdo dos excluidos vem paulatinamente se agravando, atingindo-se 0s
anos 90 com os segmentos demandatarios da assisténcia social publica
imersos numa situagdo de expressiva miserabilidade, tendo em vista o
desmantelamento dos programas assistenciais que, mesmo estando
assegurados através de um aparato de seguridade social e normatizados por
um lei organica, vém sendo irresponsavelmente descumpridos.

Movimentando-se a partir de wuma perspectiva residual na
implementacdo dos servicos sociais, o Estado assistencial no Brasil vem
sobretudo no bojo da recente reforma estatal dos anos 90, conclamando a
sociedade civil a “cooperar” na producdo destes servicos, forjando desta
maneira a institucionalizacdo de uma modalidade de “sociedade providéncia”
impulsionada pelo denominado “terceiro setor”. Este, na estrutura da
mencionada reforma, tem a funcéo de gerir as politicas publicas enguanto acdo
integrante  dos  servicos ndo-exclusivos do Estado, ocupando-se
preferencialmente do atendimento ao “cidadéo pobre”.

Deste fato decorre a condicdo secundaria ou até mesmo marginal do
Estado assistencial brasileiro no que diz respeito a assegurar os direitos sociais

contemplados na Constituicdo de 88, diferenciando-se drasticamente do

“ Goncalves (1999:47) afirma que: “O Brasil tem uma elevadissima concentracao de renda,
segundo os padrdes internacionais. E mais, o Brasil tem, dentre a quase centena de paises
com dados disponiveis, a segunda maior desigualdade de renda do mundo, s6 perdendo para
Serra Leoa”. Gongalves, R. “Distribuicdo de riqueza e renda: alternativa para a crise brasileira”.
In: Lesbaupin, Ivo (org.) O desmonte da nacado: balan¢co do governo FHC. Petrépolis, Rio de
Janeiro: Vozes, 1999, p.45-74.
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padrdo de um Estado de Bem-Estar Social que, em tese, se caracteriza por
apresentar-se como 0 agente central na reprodugdo social, cumprindo
rigidamente os principios regimentais pertinentes a consolidacdo concreta de
uma seguridade social publica.

Na verdade, o Estado assistencial brasileiro, na contemporaneidade
recente, além de comprometer a efetivacdo da seguridade social através da
manipulacdo das receitas, vem realizando a privatizacdo da assisténcia,
retirando-lhe a dimenséo do direito e dando-lhe um carater restrito de uma
nao-politica. Com isso, ele também compromete a sua prépria identidade, dada
“em principio”, pela tradicdo na geréncia da assisténcia social.

Quanto a segunda hipétese, que evidencia o carater abstrato da
cidadania “particularmente” presente na sociedade brasileira, entende-se que
esta conformacdo da cidadania ndo poderia ser outra, ja que o Estado
brasileiro sequer atendeu/atende minimamente as reivindicacbes da classe
trabalhadora, negando-se literalmente a estabelecer contratos sociais
interclasses. Dai a existéncia de “meias-cidadanias”, como s&o os casos da
cidadania regulada e da cidadania consumista/liberal, chegando até mesmo a
engendrar as condicdes objetivas a efetividade de uma auséncia absoluta de
cidadania ou anticidadania, como correu no periodo do regime ditatorial pds-64.

Desta maneira, no caso especifico da sociedade brasileira, a cidadania
(no sentido marshalliano do termo) ndo teve/tem existéncia real, tendo em vista
as conjunturas politicas serem caracterizadas sobretudo por uma (des)protecao
social e ndo pela implementacdo de politicas sociais plenas, mesmo com a
existéncia constitucional de um sistema de seguridade social. Dai a situagéo de
anomalia, manifesta na condicdo anacrbnica da cidadania, em sua convivéncia
com politicas sociais residuais, configurando uma inversdo realizada pelo
Estado brasileiro no que tange a protecao social.

Contudo, raciocinando a partir dos pressupostos marxianos, tem-se que
a abstratividade da categoria da cidadania esta para além das particularidades
territoriais, constituindo-se sobretudo num aspecto intrinseco ao regime
democratico burgués, dada a disjuncdo que realiza entre democracia politica e
democracia social, culminando na nao efetivacdo concreta dos seus principios

regimentais.
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Em efeito, o paradoxo entre democracia politica e social traduz-se no
que Marx denomina em A Questdo Judaica de dupla vida,** engendrada pelo
Estado politico, conformando as contradicbes congénitas do ordenamento
democrético burgués.

Frente a essa condicdo de abstratividade da cidadania particularmente
na sociedade brasileira, pde-se o desafio em dire¢cdo as possibilidades da sua
concrecdo.”® No nosso entendimento, o qual se assenta nos referenciais
marxianos, 0 caminho estratégico para 0 resgate da concreticidade da
cidadania esta na revitalizacdo da luta de classes, que deve estar mobilizada
em funcdo de garantir a conquista, por parte da classe trabalhadora, de
politicas sociais publicas genuinamente abrangentes.

Trata-se de uma saida démoder, considerando o0s novos valores
prevalecentes na era da poOs-modernidade contemporédnea que insiste
fundamentalmente em marginaliza-la, refutando-a sobretudo através da
negagcdo da centralidade do trabalho na sociedade capitalista,
preferencialmente na sua dimenséo concreta. Constitui-se mesmo num desafio,
gquando a palavra de ordem da era da “globalizacdo” (mundializacdo do

capital)*’ passa a ser a colaboracdo e ndo a luta entre as classes onde,
eliminadas as diferencas com a dissolucdo das formacbes sociais

caracterizadas pela existéncia de uma relativa liberdade social, como a social-

5 Marx (2000:26), op. cit., afirma que: “O Estado politico acabado €&, pela sua esséncia, a vida
genérica do homem em oposicao a sua vida material. [...]JOnde o Estado politico ja atingiu seu
verdadeiro desenvolvimento, o homem leva, ndo sé no plano da realidade, da vida, uma dupla
vida: uma celestial e outra terrena, a vida na comunidade politica na qual ele se considera um
ser coletivo, e a vida na sociedade civil, em que atua como particular; considera outros homens
como meios, degrada-se a si préprio como meio e converte-se em joguete de poderes
estranhos. O Estado politico conduz-se em relagdo a sociedade civil de modo tao espiritualista
como o céu em relacdo a terra”.

E nesse sentido que Benevides (1998) propde a “cidadania ativa”, a qual implica sobretudo

na educacdo politica da populagdo brasileira, tendo em vista a fragilidade da representacéo
politica. Benevides, M2 Vitéria. Cidadania Ativa. S&o Paulo: Atica, 1998.
A Compreendendo que o termo “globalizacao” esta permeado de ideologia, Chesnais (1995:5),
prefere a expressdo mundializacao do capital. Explicitamente, diz ele: Em vez de usar o termo
‘globalizacao’ e, portanto, de fazer referéncia a ‘economia’ de modo vago e impreciso, parece
entdo preferivel falar em ‘globalizacdo do capital’, sob a forma tanto do capital produtivo
aplicado na industria e nos servicos quanto do capital concentrado que se valoriza
conservando a forma dinheiro. Pode-se entdo dar mais um passo, aquele que consiste em falar
de ‘mundializacdo’ em vez de ‘globalizacdo’ “. Chesnais, Francois. “A globalizagédo e o curso do
capitalismo de fim-de-século”. In: Economia & Sociedade. Sao Paulo: Campinas, n° 05,
dezembro de 1995, p. 1-30.
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democrata e a socialista, a classe burguesa e a classe trabalhadora
reconhecem-se ndo mais como classes antagdnicas, mas como parceiras.

Contudo, apesar desta tendéncia liberal dominante, acreditamos ser o
fortalecimento da luta de classes a possivel saida para, ndo apenas
alcancarmos a simples “cidadania real” e atingirmos um relativo bem-estar
traduzido como recompensa face as nefastas consequéncias dos imperativos
econdmicos, mas sobretudo conquistarmos uma emancipacdo humana,*® cujo
protagonismo das decisdes sociais e politicas caibam a classe trabalhadora.

A gquestdo decisiva estd em os trabalhadores organizados fazer uso
estratégico das politicas sociais através do redimensionamento dos seus
aspectos sociais e politicos constitutivos, garantindo por um lado as condi¢des
sociais de vida e, por outro, promovendo o acumulo de forcas a conquista do
poder politico.

Nesta perspectiva, a direcdo a construcdo da “cidadania real” na
sociedade brasileira, ou de uma outra alternativa mais radical que, no limite,
possa contemplar alguma dimenséo do complexo social denominado por Marx
de emancipacdo humana, estd em criar as condicbes objetivas para a
superacao da grave assimetria social configurativa de uma auténtica situacao
de “desprotecéo social”, através da implementacao de politicas sociais plenas
gue possam impulsionar, sob a vanguarda da classe trabalhadora, a

construcdo de uma outra ordem societaria no Brasil.
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